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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

si completarea Legii nr.135/2010 privind
Codul de Procedura Penala

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de Procedura
Penala, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B29
din 14.02.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Codului de procedurd penald, in scopul
transpunerii in legislatia internd a dispozitiilor Directivei (UE)
2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016
privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si
a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Precizdm cid o propunere legislativda identicd prezentului
proiect, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B199 din 20.04.2016, a fost avizatd favorabil, cu observatii si
propuneri, de Consiliul Legislativ, cu avizul nr.492/17.05.2016.
Respectiva propunere legislativi a fost clasatd, conform Hotararii



Biroului Permanent al Senatului din data de 27.12.2016, in temeiul
art.63 alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicata.

3.Intrucat prin propunerea legislativi se are in vedere
transpunerea unui act juridic al Uniunii Europene, semnaldm ca este
necesara si informarea Guvernului.

Precizam totodatd ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

4. La titlu, pentru corectitudinea exprimadrii, sintagma ,,Codul de
Procedurd Penald” trebuie redatd sub forma ,,Codul de procedurd
penald”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
introductiva a art.I trebuie reformulata, astfel:

»ArtlI. - Legea nr.135/2010 privind Codul de procedura
penald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.486
din 15 iulie 2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

6. In ceea ce priveste partile dispozitive ale punctelor
subsumate art.l, precizdm cd acestea trebuie reformulate, potrivit
urmatoarelor modele:

,Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmétorul cuprins”.

»Alineatul (...) al articolului ... se modificd si va avea
urmadtorul cuprins”.

,Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduc ... noi
alineate, alin.(...) - (...), cu urmatorul cuprins”.

7. La art.4 alin.(3), astfel cum este propus la pet.1, semnalam ca
din redactarea textului rezulta o interdictie totald privind referirea, in
deciziile oficiale, la vinovitia suspectului sau a inculpatului. O astfel
de solutie legislativa apare insd a fi incompletd in raport cu dispozitiile
art.4 alin.(1) din Directiva (UE) 2016/343 care excepteazi de la
aceasta interdictie deciziile judiciare referitoare la vinovitie. In acest
sens, potrivit textului propus, nu ar fi posibild referirea la vinovétia
persoanei respective nici macar in hotdrdrea de condamnare datd in
prima instantd, intrucét aceasta este o ,,decizie oficiald”, insd nu este o
,hotarare de condamnare definitivd”. Mai mult decat atat, norma din
Directivd prevede necesitatea ca respectiva interdictie s nu aduca
atingere actelor de urmadrire penald care au drept scop dovedirea
vinovitiel persoanei suspectate sau acuzate si nici deciziilor

2



preliminare cu caracter procedural care sunt luate de autorititile
judiciare sau de alte autorititi competente si care se bazeazd pe
suspiciuni sau probe incriminatoare.

Este necesard, de aceea, reanalizarea si reformularea corespunzitoare
a normei.

Pe de alta parte, din punct de vedere terminologic, precizam ca
textul ar trebui sd se refere la ,suspect sau inculpat”, si nu la
,persoanele suspectate sau acuzate”. In plus, interdictia trebuie si aiba
in vedere referirea la vinovitia respectivelor persoane, si nu la
condamnarea lor, asa cum se prevede in textul propus prin proiect.

8. In ceea ce priveste modalitatea de transpunere a dispozitiilor
art.7 din Directiva (UE) 2016/343, referitoare la aspecte legate de
dreptul de a pdastra tdcerea si dreptul de a nu se autoincrimina,
semnaldm c@ normele propuse la pct.2 - 5 instituie reglementari
paralele, intrucét aceleasi texte sunt reluate in cuprinsul unor articole
diferite (de exemplu, normele propuse la pct.2, 3 si 5 pentru art.10
alin.(4"), art.83 alin.(2) si, respectiv, art.99 alin.(2"). Mai mult decat
atat, trebuie sd se aibd in vedere ca in cuprinsul Codului de procedura
penald existd deja norme care au ca obiect consacrarea dreptului la
tacere si a dreptului de a nu se autoincrimina, cum ar fi cele din
cuprinsul art.10 alin.(4), art.83 alin.(1), art.209 alin.(6), 225 alin.(8) si
374 alin.(2).

Pentru asigurarea unei reglementdri unitare, este necesard
reanalizarea tuturor dispozitiilor propuse prin proiect, astfel incat
dreptul de a pastra tdcerea si dreptul de a nu se autoincrimina, ca
aspecte ale prezumtiei de nevinovitie, sa fie consacrate cu un spor de
rigoare normativa.

Referitor la fondul reglementarilor propuse la pct.2, 3 si 5, este
de analizat in ce masurd sintagma ,,nu poate fi utilizatd impotriva
suspectului sau inculpatului intr-o etapa ulterioara a procedurii”
asigurd transpunerea corectd si completd a expresiei ,,nu se utilizeaza
impotriva acestora” (a persoanelor suspectate sau acuzate) din
cuprinsul art.7 alin.(5) din Directiva (UE) 2016/343. Observatia este
valabila, in egald masurd, si in ceea ce priveste expresia ,,nu poate fi
utilizatd la coroborarea faptelor” in raport cu sintagma ,,nu se
considerd a fi o dovada a savérsirii infractiunii respective” (de cétre
persoanele suspectate sau acuzate), avandu-se in vedere si dispozitiile
art.10 alin.(2) din Directiva (UE) 2016/343.



9. In ceea ce priveste normele din cuprinsul pet.6 si 7, care au ca
obiect transpunerea dispozifiilor art.8 si 9 din Directiva (UE)
2016/343, semnaldam urmatoarele:

a) Norma propusi la pct.6 pentru art.364 alin.(6') nu este
corelatd cu dispozitiile art.364 alin.(2) si ale art.466 alin.(2), care au in
vedere stabilirea cazurilor in care judecata si condamnarea pot avea
loc in lipsa inculpatului. Astfel, textul propus se referd exclusiv la
situatia pronuntirii unei hotardri de condamnare, insi nu
reglementeazd posibilitatea pronuntarii unei astfel de hotdrari in
cazurile avute in vedere de art.8 alin.(4) din Directiva (UE) 2016/343,
cazuri care, de altfel, sunt prevazute la art.364 alin.(2) si la art.466
alin.(2) din Codul de procedura penala.

b) Norma propusi la pet.6 pentru art.364 alin.(6%), care stabileste
reguli privind punerea in executare a ,,hotararilor definitive pronuntate
in lipsa inculpatului” nu se leagd tematic de obiectul de reglementare
al art.364, respectiv participarea inculpatului la judecata si drepturile
acestuia.

Pe de alta parte, solutia legislativad propusa este in contradictie cu
dispozitiile art.550 alin.(1), potrivit carora hotararile instantelor penale
devin executorii la data cidnd au rdmas definitive, fard nicio alta
conditie.

In ceea ce priveste dreptul la un nou proces, prevazut la art.9 din
Directiva (UE) 2016/343, precizam cd modalitatea de transpunere a
dispozitiilor care 1l consacrd trebuie analizatd in raport cu normele
deja existente in Codul de procedurad penala (art.466 - 470) referitoare
la redeschiderea procesului penal in cazul judecdrii in lipsa
persoanelor condamnate.

¢) Dispozitia propusa la pet.7 nu poate fi previzutd in cuprinsul
art.446, intrucat acest articol are ca obiect stabilirea regulilor privind
judecarea recursului in casatie.

Referitor la fondul reglementirii, apreciem cd acesta trebuie
reanalizat si in raport cu prevederile art.470 din Codul de procedura
penala. |
10. La pct.8, referitor la art.538 alin.(2'), semnalim ci norma
propusd trebuie si aibd in vedere faptul céd, potrivit art.540 alin.(2)
reparatia constd in plata unei sume de bani sau in constituirea unei
rente viagere ori in obligatia ca, pe cheltuiala statului, cel retinut sau
arestat nelegal sd fie incredintat unui institut de asistentd sociald si



medicald, st nu in repunerea intr-o situatie ipotetica in care persoana ar
fi trebuit sa se afle, daca drepturile sale nu ar fi fost incilcate.

Este necesard, de aceea, reanalizarea normei, sub acest aspect.

11. La pct.9, sugeram sa se analizeze daca se impune eliminarea,
indreptdrii cu actiunea in regres impotriva institutiei la care persoana
care a provocat situatia generatoare de daune este asiguratd pentru
despdgubiri in caz de prejudicii provocate in exercitiul profesiunii,
astfel cum se propune prin proiect.

12. Norma propusi la pet.10 pentru art.542 alin.(1') nu este
necesard si trebuie eliminatd, intrucdt, in cazul savarsirii unei
infractiuni de abuz in serviciu, raspunderea penald a persoanei este
incidenta potrivit art.297 alin.(1) din Codul penal. Mai mult decat atat,
precizam ca stabilirea de infractiuni nu ar trebui sia faca obiectul
unor norme din cuprinsul Codului de procedura penala.

13. Precizdm c&, potrivit art.45 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, informatia
despre transpunerea actelor Uniunii Europene trebuie sd faca obiectul
unei mentiuni de transpunere, situatd dupid partea dispozitivd a
actului normativ prin care se realizeazad transpunerea. Pentru acest
motiv, trebuie eliminat marcajul ,,Articolul I1I”, urméand ca actualul
art.] sd devina articol unic.

Pe de altd parte, pentru respectarea uzantei normative, textul
actualului art.Il, care va deveni mentiune de transpunere, trebuie
reformulat, astfel:

,wPrezenta lege transpune Directiva (UE) 2016/343 a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si a
dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.65 din 11
martie 2016”.

Bucuresti

Nr. /3 ////\/"_ 03. Zo4¥



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 135/2010 M. Of. nr. 486/15 iul. 2010

Lege privind Codul de procedurd penalé

Decizia ICCJ nr. 25/2014- M.Of. nr. 935/22 dec. 2014(art. 480-485);Decizia ICCJ nr. 5/2014- M.Of. nr. 80/30 ian. 2015(art. 347,
348);Decizia ICCJ nr. 3/2015- M.Of. nr. 150/2 mar. 2015(art. 431 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 4/2015- M.Of. nr. 157/5 mar.
2015(art. 215 alin. (8));Decizia ICCJ nr. 2/2015- M.Of. nr. 159/6 mar. 2015(art. 465);Decizia ICCJ nr. 7/2015- M.Of. nr. 234/6 apr.
2015(art. 399 alin. (3) lit. d) si alin. (4));Decizia ICCJ nr. 5/2015- M.Of. nr. 248/10 apr. 2015 (art. 426);Decizia ICCJ nr. 22/2015 -
M.Of. nr. 486/2 iul 2015(art. 466 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 496/2015- M.Of. nr. 708/22 sept. 2015(art. 335 alin. (4))

1 promulgata prin D. nr. 774/2010 M. Of. nr. 486/15 iul. 2010
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul de procedura
penala
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42 modificéri prin  O.U.G. nr. 18/2016

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald, precum si pentru completarea art.

M. Of. nr. 389/23 mai 2016

31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea

Consiliul Legislativ -

6 martie 2017

modificd art. 3 alin. (3), art. 25 alin. (5),
art. 36 alin. (1) lit. a), art. 45 alin. (1), art.
56 alin. (3) lit. b), art. 59 alin. (1), art. 68
alin. (8) si (9), art. 68 alin. (10), art. 72
alin. (1), art. 75 alin. (3), art. 81 alin. (1)
lit. g 1), art. 90lit. ¢), art. 111 alin. (35),
art. 113, art. 124 alin. (5), art. 138 alin.
(12) 5i (13), art. 139 alin. (2), art. 142 alin.
(2), art. 144 alin. (1) si denumirea
marginald, art. 147 alin. (9), art. 148 alin.
(D) lit. a), art. 148 alin. (9), art. 150 alin.
(D) lit. a), art. 151 alin. (1), (3) si (5), art.
153 alin. (1), art. 172 alin. (12), art. 174
alin. (2), art. 190 alin. (5), art. 204 alin.
(7), art. 205 alin. (7), art. 209 alin. (7), art.
213 alin. (6), art. 215 alin. (5), (8) si (9),
art. 219 alin. (9), art. 223 dlin. (2), art. 230
alin. (5), art. 235 alin. (3) 5i (4), art. 238
alin. (1), art. 241 alin. (1) lit. a) 5i b), art.
241 alin. (1 _1), art. 242 dlin. (5), art. 243
alin. (2), art. 251, art. 259 alin. (7), art.
274 alin. (1) 5i (2), art. 275 alin. (1) pct. 3
lit. @), art. 275 alin. (6), art. 283 alin. (4)
lit. o), art. 283 alin. (4) lit. ¢), art. 294_1,
art. 305 alin. (1) - (3), art. 308, art. 311
alin. (2), art. 314 alin. (1) lit. b), art. 315
alin. (2) lit. e), art. 315 alin. (5), art. 318,
art. 319 alin. (1), art. 335 alin. (3) si (4),
art. 335 alin. (5), art. 339 alin. (1), (2) si
(4), art. 340 alin. (1), art. 341 alin. (2) si
(5), art. 341 alin. (8) - (10), art. 364 alin.
(1), (4) 5i (6), art. 368 alin. (4), art. 374
alin. (4) si (7), art. 396 alin. (5) 5i (10), art.
399 alin. (3) lit. a) si d), art. 399 alin. (4),
(9) 5i (10), art. 404 alin. (6), art. 407 alin.
(1), art. 409 alin. (1) lit. e), art. 410 alin.
(2), art. 421 pct. 2 lit. a) 5i b), art. 424 alin.
(2), art. 426 lit. ¢)-h), art. 428, art. 431
alin. (1), art. 434 alin. (2) lit. a) si ¢), art.
453 alin. (1) lit. f), art. 459 alin. (2), art.
467 alin. (1), art. 478 alin. (6), art. 479,
art. 480 alin. (1), art. 484, art. 485 alin.
(1), art. 488 alin. (1) - (3), art. 488 alin. (4)
lit. b), art. 488 4 alin. (5), art. 549 1,
denumirea sectiunii 1 a titlului V cap. 111,
art. 581 1 alin. (2);

introduce alin. (9 1) la art. 68, lit. g 2) la
art. 81 alin. (1), alin. (6) - 10) la art. 111,
art. 146 _1, alin. (2 1) la art. 151, art.
168 1, alin. (3) - (5) laart. 171, alin. (2 1)
la art. 174, art. 208 _1, alin. (6_1) la art.
213, alin. (8 1) laart. 215, alin. (4_1) si
(4 2) la art. 242, alin. (13) la art. 246, alin.
(14) la art. 248, alin. (5_1) la art. 250, art.
250 1, alin. (7) la art. 275, lit. 0 1) la art.
283 alin. (4), lit. d_1) la art. 286 alin. (2),
alin. (11) la art. 289, alin. (4 1) la art. 335,
alin. (6) la art. 335, alin. (3) - (5) la art.
340, alin. (5_1) la art. 341, alin. (7 _1) la
art. 341, alin. (6) la art. 369, alin. (1 _1) si
(1 2)laart. 375, alin. (4) la art. 480, alin.
(4) la art. 532, alin. (2_1) la art. 597, art.
601 1;
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50

modificéri prin L. nr. 116/2016 M. Of. nr. 418/2 iun. 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2015 pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala

completat prin L. nr. 151/2016 M. Of. or. 5456/20 iul. 2016

Lege privind ordinul european de protectie, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

admis& exceptie D.C.C.nr. 501/2016 M. Of. nr. 733/21 sep. 2016

de neconst. prin pecizia nr.501 din 30 iunie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 428 alin. (1) cu referire
la art. 426 lit. i) din Codul de procedura penala

modificari prin - D.C.C. nr. 501/2016 M. Of. nr. 733/21 sep. 2016

Decizia nr.501 din 30 iunie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 428 alin. (1) cu referire
la art. 426 lit. i) din Codul de procedura penala

admis&-exceptie D.C.C. nr. 432/2016 M. Of. nr. 841/24 oct. 2016

de neconst. prin pecizia nr.432 din 21 iunie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 436 alin. (2), art. 439
alin. (4_1) teza intai si art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de
procedura penald

admisa exceptie D.C.C. nr. 540/2016 M. Of. nr. 841/24 oct. 2016

de neconst. prin Decizia nr. 540 din 12 iulie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 434 alin. (1) teza intai
din Codul de procedura penala

modificari prin ~ 0.U.G. nr. 70/2016 M. Of. nr. 866/31 oct. 2016
Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea
Codului de procedura penala si a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara

admisa exceplie D.C.C. nr. 614/2016 M. Of. nr. 962/28 nov. 2016

de neconst. prin  pecizia nr. 614 din 4 octombrie 2016 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 215_1 alin. (2) si alin.
(5) din Codul de procedurad penala

Consiliul Legislativ - 6 martie 2017

abrogd art. 170 alin. (4) - (6), art. 227
alin. (3), art. 228 alin. (1), art. 470, art.
477 alin. (4)

modificd art. 222 alin. (10)

introduce alin. (6_1) la art. 404

art. 428 alin. (1) cu referire la art. 426 lit. i)

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
428 alin. (1) cu referire la art. 426 lit. i)
(termenul se implineste la 5 nov. 2016)
dupd care opereazd prevederile art. 147
din Constitutie

art. 436 alin. (2), art. 439 alin. (4_1) teza
intdi si art. 440 alin. (2) cu referire la
mentiunile care decurg din obligativitatea
formuldrii cererii de recurs prin avocat

solutia legislativa cuprinsd in dispozitiile
art. 434 alin. (1) teza intdi din Codul de
procedurd penald, care exclude atacarea
cu recurs in casatie a deciziilor pronuntate
de inalta Curte de Casatie §i Justifie, ca
instantd de apel

modificd art. 434 alin. (1), art. 437 alin. (1)
lit. a) sid), art. 439 alin. (4_1), art. 440
alin. (2);

introduce alin. (6) la art. 439, alin. (5) la
art. 440;

abrogd art. 436 alin. (2)

art. 215_1 alin. (2} (in mdsura in care
prelungirea mdsurii preventive a
controlului judiciar se face cu aplicarea
prevederilor art. 212 alin. (1) si alin. (3)
din Codul de procedurd penald )
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51 admisd exceptie D.C.C. nr. 586/2016 M. Of. nr. 1001/13 dec. 2016

de neconst. prin Decizia nr. 586 din 13 septembrie 2016 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (5) din Codul
de procedura penald cu referire la dispozitiile art. 16 alin. (1)
lit. f) din acelasi act normativ

0.U.G. nr. 13/2017 M. Of. nr. 921 feb. 2017

Ordonanté de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal gi a Legii nr.135/2010 privind
Codul de procedura penala

respinsa prin L. nr. 8/2017

52 modificari prin

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

O.U.G. nr. 14/2017 M. Of. nr. 101/5 feb. 2017

Ordonanta de urgenta privind abrogarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala, precum si
pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurad penald

aprobatd cu modificari prin L. nr. 9/2017

53 modificari prin

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

54 admisd excepiie D.C.C. nr. 625/2016 M. Of. nr. 107/7 feb. 2017

de neconst. prin pecizia nr. 625 din 26 octombrie 2016 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 si art. 70 din
Codul de procedura penald

L. nr. 8/2017 M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald

55 modificari prin

L. nr..9/2017 M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 14/2017 privind abrogarea Ordonantei de urgenta a
Guvernuiui nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penald, precum si pentru
modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald

56 modificari prin

Consiliul Legislativ - 6 martie 2017

art. 25 alin. (5) cu referire la dispozitiile
art. 16 alin. (1) lit. f) din Codul de
procedurd penald

modificd art. 25 alin. (5), art. 215 1 alin.
(2);

introduce alin. (3) la art. 290 si alin. (1 _1)
la art. 557

modifica art. 25 alin. (5) si art. 215 1 alin.
(2);

abrogd art. 290 alin. (3) si art. 557 alin.
(1_1)

solutia legislativa cuprinsd in dispozitiile
art. 70 din Codul de procedurd penald,
care stabileste cd asupra cererii de
recuzarea procurorului formulatd in faza
de judecatd, in faza camerei preliminare
sau in fata judecdtorului de drepturi §i
libertdti se pronuntd procurorul ierarhic
superior este neconstitutionald

respinge O.U.G. nr. 13/2017

modificd art. 25 alin. (5) gi art. 215 _1 alin.
)
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